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Verordnungsanderungen im Bereich des Bundesamts fur Energie (BFE)
mit Inkrafttreten am 1. Januar 2024

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) dankt Ihnen fir die Moglichkeit, zu den zur
Vernehmlassung unterbreiteten Anderungen der Energieférderungsverordnung (EnFV), der Energieverord-
nung (EnV), der Kernenergie-Haftpflichtverordnung (KHV) und der Rohrleitungssicherheitsverordnung
(RLSV) Stellung nehmen zu kénnen. Der VSE nimmt diese Gelegenheit gern wabhr.

l. Anderungen der Energieférderungsverordnung (EnFV)

Reduktion des Grundbetrags fur Photovoltaikanlagen

Es ist richtig und wichtig, die Anreize so zu setzen, dass auf dem Dach mdglichst viel ausgebaut wird. Kon-
sequenterweise sollten nur Leistungsbeitrage bezahlt werden. Wie der VSE bereits 2022 anmerkte, kann
auch bei kleinen Leistungsklassen auf den Grundbeitrag verzichtet werden (Stellungnahme des VSE vom

7.7.2022).

Anderung des Mehrwertsteuersatzes

Der VSE stimmt der Anderung zu, so dass kiinftig keine Verordnungsanpassung mehr notwendig ist, sollte
der MWSt-Satz angepasst werden.

Einzelfallprifung der Wirtschaftlichkeitsrechnung bei der Wasserkraft

Anhang 4 kommt erst zum Tragen, wenn es gemass Art. 63 EnFV «Anhaltspunkte gibt, dass bei einer An-
lage keine ungedeckten Kosten vorliegens.
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Anhang 4 Ziffer 2 prazisiert auf der einen Seite die Wirtschaftlichkeitsrechnung, auf der anderen Seite Uber-
lasst sie den Nachweis dem Betreiber, indem er «die Erwartungswerte des Preisszenarios und des Was-
seraufkommens fur das Projekt auf der Grundlage eines mittleren Preisszenarios und eines mittleren Was-
seraufkommens» anzuwenden hat. In diesem Sinne ist die Abanderung von Ziffer 2 nachvollziehbar und zu
begriissen. Um die im erlauternden Bericht prézisierte Stossrichtung einer Einzelfallprifung auch im Verord-
nungstext noch klarer zu definieren und potenzielle Unklarheiten fiir die involvierten Parteien zu reduzieren,
ist der Wortlaut von Ziff. 2.1 entsprechend zu ergénzen.

Antrag EnFV

Anhang 4

2 Berechnung bei Wasserkraftanlagen

2.1 Bei Wasserkraftanlagen hat die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller auf Verlangen des BFE im
Einzelfall seine Wirtschaftlichkeitsrechnung fir das Projekt einzureichen.

Bessere Berlicksichtigung hoher Netzanschlusskosten bei Photovoltaik

Der Anschluss von neuen Produktionsanlagen ans Stromnetz zieht teilweise Investitionen in die Verstarkung
bestehender oder in neue Netzanschlussleitungen nach sich. Nach geltendem Recht sind diese Kosten
durch den Produzenten zu tragen. Die Finanzierung der Netzanschlussleitung kann gerade fur Photovoltaik-
anlagen ausserhalb der Bauzone eine finanzielle Herausforderung darstellen. Gewisse Projekte werden
dadurch finanziell uninteressant, gleichzeitig resultiert durch die heutige Regelung jedoch auch eine Selek-
tion von insgesamt glnstigeren vs. teureren Anlagen. Was aus volkswirtschaftlicher Sicht sinnvoll ist, lauft in
gewisser Weise dem Ziel eines moglichst starken Zubaus gerade auch von grésseren Photovoltaikanlagen
auf Landwirtschafsgebauden und im alpinen Raum zuwider. Zudem muss oftmals ein einzelner Produzent
die Netzanschlusskosten fiir mehrere Produzenten in einem Gebiet tragen, d.h. zum Beispiel, dass der erste
von drei Bauernhotfen in einem Gebiet ausserhalb der Bauzone, der eine PV-Anlage installiert, die Kosten
tragt und die anderen beiden profitieren beim Anschluss ihrer eigenen Anlagen davon, ohne sich an den
Kosten beteiligt zu haben.

Im Rahmen der Beratung des Mantelerlasses wurde im Parlament zu Recht auf die Problematik hoher Netz-
anschlussverstarkungskosten hingewiesen. Die vom Parlament diskutierte Regelung auf Gesetzesstufe
dirfte somit ab Inkrafttreten des Mantelerlasses zur Anwendung gelangen. Es koénnte geprift werden, ob bis
zu diesem Zeitpunkt im Rahmen der EnFV eine Ubergangslésung zu treffen wére.

Der VSE empfiehlt dazu als Lésungsansatz eine Anpassung der Férderbestimmungen, welche den realen
Kosten der Verstarkung von Netzanschlussleitungen bei solchen Anlagen besser Rechnung tragt, als dies
derzeit basierend auf dem Referenzanlagenprinzip der Fall ist. Bei alpinen Photovoltaikanlagen nach

Art. 71a EnG und den anderen Technologien sind die Netzanschlusskosten ausdriicklich anrechenbare In-
vestitionskosten und werden entsprechend den tatsachlich angefallenen Investitionskosten bei der Berech-
nung des Forderbeitrags bertcksichtigt. Bei Photovoltaik (ausser alpin) ist dies nicht der Fall. Allenfalls
kdénnte zur besseren Abbildung der Kosten bei Anlagen ausserhalb der Bauzone nebst den bestehenden
Kategorien «integrierte Anlagen» und «angebaute und freistehende Anlagen» eine weitere Anlagenkate-
gorie «ausserhalb der Bauzone» eingefiihrt werden, in welcher die Netzanschlussverstarkungskosten spe-
zifisch beriicksichtigt werden (Art. 6 und Anhang 2.1 EnFV). Oder es koénnte analog zu Anlagen mit einem
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grossen Neigungswinkel oder Anlagen in héheren Regionen ein Bonus fir die Netzanschlussverstarkung
(Art. 38 EnFV) vorgesehen werden.

Streichung Hochstbeitrag bei Biomasseanlagen

Es ist unklar, wieso es bei Biomasseanlagen eine Foérderobergrenze pro Anlage gibt. Der VSE hatte bereits
in seiner Stellungnahme des VSE vom 7.7.2022 darauf hingewiesen, dass bei Biomasseanlagen auf eine
finanzielle Obergrenze der Forderung pro Projekt zu verzichten sei. Eine solche gibt es bei anderen Techno-
logien auch nicht. Art. 71 EnFV bremst Grossanlagen aus, welche Skaleneffekte aufweisen kdnnen, und ist
daher zu streichen. Die von Gesetzgeber gewinschte finanzielle Begrenzung erfolgt Uber die insgesamt zur
Verflgung stehende Férdersumme. Biomasseanlagen sind zudem ein wichtiges Element der Sektorkopp-
lung, sie tragen zur Flexibilitat und zur Winterproduktion bei.

Antrag EnFV

Art. 71 Hochstbeitrag
Streichen

Anpassung der Inbetriebnahmefrist bei Photovoltaikanlagen

Der Bundesrat hat per 1.1.2023 eine Frist fur die Inbetriebnahme von Photovoltaikanlagen festgelegt, was
der VSE unterstitzt (s. Stellungnahme des VSE vom 7.7.2022). In der derzeitigen Situation besteht die Ge-
fahr, dass aufgrund von externen Faktoren wie Lieferkettenunterbriichen, fehlender Verfligbarkeit von Mate-
rial und Fachkraften, die Frist ablauft, bevor die Anlage in Betrieb genommen werden kann. So reicht im Mo-
ment gerade bei der grossen Anzahl an Gesuchen fiir Anlagen ausserhalb der Bauzone die Zeit fir die Er-
stellung eines lokalen Gesamtkonzepts, die Analyse verschiedener Anschlussvarianten, die Beantragung
von Genehmigungen und die Lieferung der Anlagen nicht. Der VSE beantragt daher, die Frist von 18 auf 24
Monate zu verlangern, um eine Haufung von Antragen auf Fristverlangerung (nach Art. 46d Abs. 4 EnFV) zu
vermeiden.

Antrag EnFV

Art. 46d Inbetriebnahmefrist und Inbetriebnahmemeldung
1 Die Anlage ist spatestens 24 Monate 48-Menate, nachdem die Zuschlagserteilung in Rechtskraft er-
wachst, in Betrieb zu nehmen.

Nachfolgeldsung fir die Forderung alpiner Photovoltaikanlagen

Fir Anlagen im Rahmen der Solaroffensive, welche den teilweisen Netzanschluss bis Ende 2025 verpassen
(u.a. auch aus nicht selbst verschuldeten Griinden), fehlt Investitionssicherheit. Daher ist eine Nachfolgefor-
derung in Aussicht zu stellen. Diese sollte der Férderung der Projekte, welche unter die 2 TWh fallen (Ein-
malvergitung ohne Auktion), in nichts nachstehen. Sie sollte einerseits den deutlich hdheren Kosten von al-
pinen Photovoltaikprojekten gerecht werden und andererseits Rechtsicherheit bieten (keine Anderung der
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Spielregeln wahrend des Spiels). Gestitzt auf Art. 25a Abs. 1 EnG waére es durchaus maglich, in der EnFV
Investitionsbeitrdge von bis zu 60% ohne Auktion fir diese Projekte zu vergeben.

Auch fir weitere alpine Photovoltaikanlagen (ausserhalb der Solaroffensive) ist die Forderung nicht ausrei-
chend. Dazu ist einerseits der Hohenbonus zu tief und andererseits sind alpine Photovoltaikanlagen in Aukti-
onen mit zu kleinen Volumen fiir sehr grosse Projekte und hohem Anteil an Winterproduktion nicht wettbe-
werbsfahig. Fir solche Anlagen sind daher spezifische Auktionen im Rahmen des seit 1.1.2023 geltenden
Rechts sinnvoll. (Sollten undifferenzierte Auktionen fir alle Arten von Anlagen angesetzt werden, musste fur
alpine Photovoltaikanlagen der Hohenbonus deutlich héher angesetzt werden, um die héheren Realisie-
rungskosten zu kompensieren.) S. Stellungnahme des VSE vom 7.7.2022

I. Anderungen der Energieverordnung (EnV)

Einfuhrung einer Wechselfrist bei der Ruckliefervergitung

Der Produzent ist grundséatzlich frei, seinen Strom an einen beliebigen, nach StromVG berechtigten Kaufer
zu verkaufen. Der Verteilnetzbetreiber hat geméss Art. 15 Abs. 1 Bst. a EnG zwar eine Abnahmepflicht, aber
kein Abnahmerecht von Energie im Verteilnetz.

Das Verhaltnis zwischen Verteilnetzbetreiber und Energieerzeuger tber die Abnahme von Strom ist grund-
satzlich ein vom Gesetzgeber nicht speziell reguliertes Verhaltnis, mit Ausnahme der Abnahmepflicht des
Verteilnetzbetreibers. Entsprechend unterliegt es nach heutigem Recht den allgemeinen vertragsrechtlichen
Bestimmungen des Obligationenrechts. Die Parteien sind in der Ausgestaltung des Vertrages und somit
auch der Regelung der Kundigungsfristen und der Wechselprozesse im Rahmen der Vertragsfreiheit grund-
satzlich frei.

Die Bestimmungen des EnG und der EnV zur Riickliefervergiitung kommen im Sinne einer Minimalregelung
nur dann zur Anwendung, wenn sich die Parteien nicht anderweitig einigen kénnen (s. Erlauterungen zur

Totalrevision der Energieverordnung vom November 2017, S. 14). Daher sind die ordentlichen Zivilgerichte
fur die Beurteilung von Streitigkeiten aus solchen Vertragen zustandig, soweit sich aus den Bestimmungen

des EnG und der EnV keine andere Zustandigkeit ergibt.

Da der Verteilnetzbetreiber eine Abnahmepflicht hat, unterliegt die Wechselfrist im Falle einer Riickkehr zum
«eigenen» Netzbetreiber (Abnahmefrist) einer Ausnahmeregelung: Hat ein Produzent seinen Strom fir eine
gewisse Zeit einem Dritten veraussert und will zu seinem «eigenenx» Netzbetreiber zurtickkehren, kommt
grundsatzlich die Abnahme- und Vergitungspflicht gemass Art. 15 EnG und Art. 11 EnV zum Tragen. Es
bestehen bislang keine gesetzlichen Fristen fur eine Wiederaufnahme. Der VSE begrlsst daher, dass diese
Lucke nun geschlossen wird.

Der VSE beantragt, dass die vorgesehene Wechselfrist bei einer Riickkehr zum Verteilnetzbetreiber drei Mo-
nate betragen soll. Eine dreimonatige Wechselfrist entspricht der ordentlichen Regelfrist bei &hnlichen Sach-
verhalten (z.B. Wechsel in die Direktvermarktung) und deckt Félle ab, welche innert einem Monat nicht ab-
gewickelt werden kdnnen. Ein Beispiel dafiir ware, wenn ein sehr grosser Photovoltaikproduzent (z.B. In-
dustriebetrieb mit grosser Photovoltaikanlage) im Gebiet eines kleinen Verteilnetzbetreibers zu diesem zu-
riickkehrt und sich dieser somit kurzfristig mit einer grossen zusatzlich abzusetzenden Energiemenge kon-
frontiert sieht. Solche Konstellationen kénnten kiinftig haufiger auftreten. In diesen Féallen reicht ein Monat
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nicht, damit der Verteilnetzbetreiber fir die Verdusserung der zusatzlichen Energie neue Absatzkanéle er-
schliessen kann.

Eventualiter misste bei einer grundséatzlichen Festlegung der Wechselfrist auf einen Monat der Zusatz «in
der Regel» ergéanzt werden. Mit diesem Zusatz ist sichergestellt, dass in den oben genannten Féllen auch
eine langere Frist zum Tragen kommen kann.

Mit der Abnahme und Vergitung der Einspeisung (Neuanlage oder Riuickkehr zum Verteilnetzbetreiber) ent-
steht zwischen einem Produzenten und einem Netzbetreiber ein neues Rechtsverhéltnis. Die Begriindung
eines Rechtsverhéltnisses sollte zum Zwecke der Nachvollziehbarkeit jeweils in schriftlicher oder elektroni-
scher Form erfolgen.

Antrag EnV

Art. 10 Anschlussbedingungen
4 Die Produzentinnen und Produzenten teilen missen dem Netzbetreiber drei Monate eiren-Monat im Vo-

raus schriftlich oder elektronisch mitteilen, ob sie ihren Anspruch auf die Abnahme und Vergitung der
von ihnen produzierten Energie geltend machen wollen oder nicht.

Eventualiter:

4 Die Produzentinnen und Produzenten teilen méssen dem Netzbetreiber in der Regel einen Monat im
Voraus schriftlich oder elektronisch mitteiler, ob sie ihren Anspruch auf die Abnahme und Vergu-
tung der von ihnen produzierten Energie geltend machen wollen oder nicht.

Marktbasierte, saisonal differenzierte Rickliefervergitung

Abnahmepreise sollen Marktsignale (z.B. Engpasse im Winter) widerspiegeln. Nur so sind bspw. marktliche
Investitionsanreize fir den Ausbau von Winterproduktion méglich. Entsprechende Marktsignale sollen auch
fur Anlagebesitzer, welche nicht direkt am Markt verkaufen, geschaffen werden. Es braucht daher eine sai-
sonal differenzierte Rickliefervergitung, die sich nach dem Marktpreis (Kauf bei Dritten) fur gleichwertige
Elektrizitat richtet (s. Stellungnahme des VSE vom 7.7.2022).

Antrag EnV

Art. 12 Vergutung

1 Konnen sich Produzentin oder Produzent und Netzbetreiber nicht einigen, so richtet sich die Vergitung
nach den Kosten des Netzbetreibers fur den Kauf Bezug gleichwertiger Elektrizitat bei Dritten sewie
den-Gestehungskosten-der-eigenen-Produktionsanlagen; die Kosten fir allfallige Herkunftsnachweise
werden nicht berticksichtigt. Die Gleichwertigkeit bezieht sich auf die technischen Eigenschaften der
Elektrizitat, insbesondere auf die Energiemenge und das Leistungsprofil sowie auf die Steuer- und
Prognostizierbarkeit.
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Einfuhrung einer Ausnahmeregelung fir Plug&Play-Anlagen

Im Rahmen der vorliegenden Anderung der Energieverordnung ist eine Ausnahmeregelung fiir Plug&Play-
Photovoltaikanlagen festzulegen. Der VSE begriisst jeden Beitrag von Birgerinnen und Blrgern zur Ener-
giewende und unterstltzt auch kleine Anlagen fir den Eigenverbrauch. Dass sich diese gerade auch vor dem
Hintergrund der Energiekrise zunehmender Beliebtheit erfreuen, ist daher auch fir den VSE sehr positiv zu
werten. Der VSE erachtet es jedoch als notwendig, die Frage zu klaren, welche Anlagen als «netzgebun-
dene» Anlagen gelten und unter die entsprechenden regulatorischen Vorgaben fallen. Aus Sicht des VSE
sind die regulatorischen Anforderungen fir steckerfertige mobile Kleinstanlagen anzupassen, um den
Voraussetzungen zur messtechnischen Erfassung und der volkswirtschaftlichen Effizienz Rechnung zu
tragen.

So ist eine Umsetzung der Abnahme- und Vergutungspflicht von Elektrizitat aus steckerfertigen mobilen
Photovoltaikanlagen kaum vereinbar mit der dem Netzbetreiber in Art. 8 Abs. 1 Bst. a StromVG auferlegten
Pflicht zur Kosteneffizienz und ist nicht verhaltnismassig. Solche Anlagen sind leistungsmaéssig und tech-
nisch nur zum Zweck des Eigenverbrauchs ausgelegt und nicht, um produzierte Elektrizitat in das 6ffentliche
Netz einzuspeisen. Sie leisten keinen wesentlichen Beitrag zur Versorgung raumlich naheliegender Endver-
braucher, sondern dienen vor allem fiir den Eigenverbrauch. Werden solche mobilen Anlagen gleichgesetzt
mit ortsfesten Energieerzeugungsanlagen — welche der Installationspflicht unterliegen und mit separater Ab-
sicherung fest angeschlossen werden missen — so besteht fiir neu gemeldete steckbare ortsveranderliche
Photovoltaikanlagen die Pflicht zur Installation eines intelligenten Messsystems nach Art. 31e Abs. 2 Bst. b
StromVV. Mit Einzelinstallationen in einem grésseren Mass und beliebig verteilt tber das gesamte Versor-
gungsgebiet kbénnen Kostenoptimierungspotentiale bei der Einfilhrung von Smart Metern nicht mehr ausge-
schopft werden. Es ist daher bis zur Vollendung des Rollouts intelligenter Messsysteme eine Aushahmere-
gelung vorzusehen.

In Bezug auf die Verhaltnismassigkeit bei der Abrechnung, Vergttung und Bewirtschaftung solcher Anla-
gen sieht der Bundesrat in Zusammenhang mit der Abgeltung und Bewirtschaftung von Herkunftsnach-
weisen (Art. 3 Bst. a HKSV) und der Einmalvergitung (Art. 36 EnFV) bereits eine Bagatellgrenze von 2 kW
VOor.

Antrag EnV

Art. 13 Anlagenleistung
1 Die Leistung einer Photovoltaikanlage bemisst sich nach der normierten Gleichstrom-Spitzenleistung

des Solarstromgenerators. Die Pflicht zur Abnahme und Vergiitung nach Art. 15 EnG qilt nicht fiir
Elektrizitat aus steckerfertigen mobilen Photovoltaikanlagen.

Eventualiter:
1 Die Leistung einer Photovoltaikanlage bemisst sich nach der normierten Gleichstrom-Spitzenleistung
des ortsfest installierten Solarstromgenerators.
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Antrag StromVG

Art. 31e Einfuhrung intelligenter Messsysteme
2 Innerhalb der Ubergangsfrist von Absatz 1 bestimmt der Netzbetreiber, wann er Endverbraucher und

Erzeuger mit einem intelligenten Messsystem nach Artikel 8a und 8b ausstatten will. Unabhangig da-

von sind mit einem solchen Messsystem auszustatten:

b. Erzeuger, wenn sie eine neue Erzeugungsanlage an das Elektrizitatsnetz anschliessen. Ausgenom-
men ist der Anschluss von steckerfertigen mobilen Photovoltaikanlagen.

Zuteilung der HKN aus KEV-Anlagen pro Quartal

Der Bundesrat hat am 24. Mai 2023 u.a. eine Revision der Verordnung tber den Herkunftsnachweis und die
Stromkennzeichnung (HKSV) beschlossen. Gemass dieser Revision wird die Stromkennzeichnung ab 2027
auf Kalenderquartale umgestellt. Der Bundesrat hat es jedoch unterlassen, eine entsprechende quartals-
weise Zuteilung der HKN-Produktion aus KEV-Anlagen vorzusehen. Diese wiirde somit auch nach 2027 ein-
mal im Jahr erfolgen. Besteht kiinftig eine Pflicht, die Kennzeichnung quartalsscharf vorzunehmen, muss
zeitnah auch bekannt sein, welche Menge an HKN aus KEV-Anlagen die Verteilnetzbetreiber pro Quartal
zugeteilt erhalten (s. Stellungnahme des VSE vom 9. Dezember 2022).

Antrag EnV

Art. 5 Technische Anforderungen und Verfahren
1 Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) regelt ins-
besondere:
e. (neu) die quartalsweise Publikation des Anteils, den die gekennzeichnete Elektrizitédt aus Anlagen,
die am Einspeisevergutungssystem teilnehmen, ausmacht. Die Publikation wird mdglichst zeitnah
nach Abschluss des Quartals sichergestellt.

nl.  Anderungen der Kernenergie-Haftpflichtverordnung (KHV)

Der VSE begriisst die vorgeschlagene Anderung. Sie entspricht den internationalen Regelungen des Pariser
Ubereinkommens und tragt dem deutlich sinkenden Gefahrdungspotential von Kernanlagen im Verlauf des
Stilllegungsprozesses Rechnung. Im Detail verweist der VSE auf die Stellungnahme von Swissnuclear.

IV. Anderungen der Rohrleitungssicherheitsverordnung (RLSV)

Der Schutz kritischer Infrastruktur vor Cyberbedrohungen stellt eine zunehmend wichtige Aufgabe dar fir
eine sichere Energieversorgung. Daher engagiert sich der VSE stark durch die Erarbeitung von Branchen-
dokumenten, unterstitzt die Branchenunternehmen in Belangen der Cybersicherheit und arbeitet mit den
zustandigen Bundesstellen zusammen fir die Erarbeitung von Standards und Schutzmassnahmen. Im Be-
reich der Strominfrastrukturen befinden sich entsprechende, wie vorliegend fir Rohrleitungsanlagen vorge-
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schlagene Regelungen und Verfahren in Erarbeitung. Um Doppelspurigkeiten und Regelungsunterschiede,
welche gerade bei Querverbundunternehmen zu Mehraufwand fihren wirden, zu vermeiden, missen die
jeweiligen Vorgaben flir Gas und Strom analog ausgestaltet sein. Zudem ist den bereits laufenden Umset-
zungs-arbeiten Rechnung zu tragen. Die vorgeschlagene Regelung in der RLSV erflillt diese Anforderungen.
Der VSE unterstiitzt daher die vorgeschlagene Anderung im Sinn einer kontinuierlichen Verbesserung der
IKT-Resilienz.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fur allféllige Ruckfragen gern zur
Verfuigung.

Freundliche Grlisse

Michéyl:rank Nadine Br i

Direktor Bereichsleiterin Energie
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